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DEL NEPRITARIMO LIETUVOS RESPUBLIKOS ANTSTOLIU JISTATYMO NR. IX-876 5,
18,22, 25, 27, 37,39, 45 IR 49 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR 19 STRAIPSNIO
PRIPAZINIMO NETEKUSIU GALIOS JSTATYMO PROJEKTO IR LIETUVOS
RESPUBLIKOS NOTARIATO JSTATYMO NR. 1-2882 3, 4, 6, 7, 10%, 103, 104, 22, 23, 274, 28,
281, 34, 42, 66, 72, 73 STRAIPSNIU IR V SKYRIAUS PAVADINIMO PAKEITIMO IR
ISTATYMO PAPILDYMO 72 IR 52! STRAIPSNIAIS JSTATYMO PROJEKTO TAM
TIKROMS NUOSTATOMS BEI POREIKIO ATLIKTI POVEIKIO KONKURENCIJAI
VERTINIMA

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba savo iniciatyva jvertino Lietuvos Respublikos
antstoliy jstatymo Nr. IX-876 5, 18, 22, 251 27,37, 39, 45 ir 49 straipsniy pakeitimo ir 19 straipsnio
pripazinimo netekusiu galios jstatymo projekta (toliau — Antstoliy jstatymo pakeitimo projektas) ir
Lietuvos Respublikos notariato jstatymo Nr. 1-2882 3, 4, 6, 7, 10%, 103, 10%, 22, 23, 271, 28, 281, 34,
42, 66, 72, 73 straipsniy ir V skyriaus pavadinimo pakeitimo bei jstatymo papildymo 72 ir 521
straipsniais jstatymo projekta (toliau — Notariato jstatymo pakeitimo projektas) ir $iuo rastu pagal
kompetencija teikia pastabas Antstoliy jstatymo pakeitimo projektui bei Notariato jstatymo pakeitimo
projektui (toliau kartu — Projektai)®.

(2) Atkreipiame démesj, kad nors Projektuose sitilomas reglamentavimas yra susij¢s su tikio
subjekty veikimo rinkoje sglygomis ir $iy tikio subjekty konkurencija, Projektai nebuvo derinti su
Konkurencijos taryba.

(3) Konkurencijos tarybos vertinimu, Projekty rengéjai turéty: (i) atsisakyti sitilomo
reglamentavimo, pagal kurj Lietuvos notary rimams biity suteikta funkcija prizitiréti jai priklausanciy
konkuruojanéiy tkio subjekty (notary) taikomus jkainius, ir (ii) atlikti siilomo reglamentavimo, kuris
suteikty daugiau jtakos Lietuvos antstoliy rimams ir Lietuvos notary rimams sprendimy, lemianciy
konkuruojanéiy tikio subjekty galimybes veikti rinkoje, priémimo procese, poveikio konkurencijai
vertinimg. Toliau pateikiame detalesnius Konkurencijos tarybos pozicijos paaiskinimus ir jy
pagrindimg Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO) ijtvirtintais
principais, kuriy valstybés turéty laikytis nustatydamos reglamentavima, susijusj su tikio subjekty
asociacijy funkcijomis.

Dél siiilymo suteikti Lietuvos notary rismams funkcijq kontroliuoti notary jkainius
(4) Notariato jstatymo pakeitimo projekto 4-5 straipsniuose numatoma jtvirtinti

reglamentavima, pagal kurj Lietuvos notary riimai kontroliuos, kaip notarai, be kita ko, laikosi teisés
akty, reglamentuojanciy notary atlyginimo uZ notariniy veiksmy atlikima, sandoriy projekty
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parengima, konsultacijas ir technines paslaugas dydziy (jkainiy) nustatymo bei atleidimo nuo Sio
atlyginimo mokéjimo tvarkg; taip pat kad vykdydami profesinés etikos reikalavimy kontrolés
funkcija, Lietuvos notary riimai turés teise atlikti kontrolinius patikrinimus®. Taigi, aptariamu
reglamentavimu sitiloma suteikti tikio subjekty asociacijai teis¢ prizitréti ir vertinti Siy tikio subjekty
(konkurenty) taikomus jkainius, §i0S asociacijos priimame dokumente apibrézti ,,nesgziningos
konkurencijos* veiksmus, uz kuriuos asociacija galéty taikyti poveikio priemones konkuruojantiems
tkio subjektams. Projekty aiSkinamajame raSte poreikis jtvirtinti tokj reglamentavima grindziamas
Lietuvos notary raimy 2018 m. vykdyta slapto pirkéjo programa, kurios metu, kaip teigiama, isaiskéjo
atvejai, kai notarai ,,parodé polinkj“ tartis su klientais dél mokes¢io uz notarines paslaugas dalies
grazinimo.

(5) Konkurencijos tarybos vertinimu, (4) pastraipoje nurodytas sitilomas reglamentavimas
ribos notary konkurencijg taikomais jkainiy dydziais ir darys zalg vartotojams. Tokiu reglamentavimu
tkio subjekty asociacija ne tik skatinama priimti sprendimus dél to, kas laikoma tkio subjekty
,hesazininga konkurencija®“ ir taikyti konkurentams poveikio priemones uz ,,s3ziningos
konkurencijos® reikalavimy pazeidimus, bet ir skatinama rinkti informacijg apie konkuruojanciy ukio
subjekty taikomus jkainius. EBPO dokumentuose taip pat pabréziama, kad jvairiy profesijy
savireguliacijos rezimy nustatymas kelia rizika, jog asociacijos gali priimti konkurencija ribojancius
sprendimus, tokius kaip galimybés taikyti nuolaidas ribojimas®.

(6) Projekty aiSkinamajame raste néra nurodoma, kokiy teiséty tiksly sickiama aptariamu
reglamentavimu, néra pagrindziamas tokio reglamentavimo biitinumas ir proporcingumas. PrieSingai,
reglamentavimo poreikis grindziamas tik pacios tikio subjekty asociacijos abstrak¢iais teiginiais apie
notary ,,polinkj“ tartis dél mokescio uz paslaugas mazinimo, remiamasi $ios asociacijos prie$ Seserius
metus vykdytos programos rezultatais, nepateikiami duomenys apie tariamos problemos mastg bei
zalag (pavyzdziui, ar mazesniy jkainiy taikymas koreliuoja su netinkamai suteiktomis notary
paslaugomis) ir t.t. Konkurencijos tarybos nuomone, notary galimybé mazinti uz paslaugas klientams
taikomus jkainius savaime néra problema, kurig reikéty spresti. PrieSingai, reglamentavimas turéty
buti kei¢iamas Salinant egzistuojancius teisinius apribojimus notarams taikyti klientams mazesnius
ikainius, 0 ne verciant efektyviau veikianc¢ius notarus ieSkoti galimybiy taikyti mazesnius jkainius
,heteisetais® budais. Tokiu atveju naudg patirty vartotojai ir kiti asmenys, jsigyjantys notary
paslaugas.

(7) Beto, Konkurencijos taryba jau yra atlikusi tyrimg ir nustaciusi, kad Lietuvos Notary rimai
savo priimamais sprendimais neteisétai ribojo notary konkurencija jkainiy dydZiais®. Europos
Sajungos Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) sprendime® taip pat buvo iaiskinta, kad Lietuvos
notary rimy sprendimai, kuriais ribojama notary galimybé konkuruoti taikomy jkainiy dydZiais,
riboja konkurencija pagal tiksla ir priestarauja Europos Sajungos teisés reikalavimams. Tuo tarpu
Lietuvos notary riimai visuomet laikési pozicijos neva teisés aktai jiems suteikia teis¢ riboti notary
galimybes pasirinkti taikomy jkainiy dydzius net ir teisés akty jtvirtintose ribose. Taigi, aptariamas
siilomas reglamentavimas gali paskatinti Lietuvos notary riimus ir vél priimti konkurencijos teisei
priestaraujancius sprendimus. Pabréztina, kad Sis reglamentavimas galéty buti zalingas ir patiems
Lietuvos notary ramams, kadangi reglamentavimas, kuris skatina tikio subjekty asociacijg priimti

2 Projekto 5 straipsnyje nurodoma: Gavus informacijos apie notaro ar notaro atstovo nesqziningos konkurencijos
veiksmus, pasireiskiancius taip, kaip jie yra apibréziami Lietuvos Respublikos notary etikos kodekse, kurios patikrinti
kitomis kontrolés priemonémis néra galimybés arba tai padaryti yra itin sudétinga, gali biti atliekamas kontrolinis
patikrinimas, kuriuo buty siekiama nustatyti, ar notaras arba notaro atstovas sio jstatymo nustatytas funkcijas atlieka
laikydamasis profesinés etikos reikalavimy.

3 7r. EBPO parengtus dokumentus ,,Konkurencijos vertinimo jrankiy rinkinys“, skiltis C1 ,,Self-regulation and co-
regulation. Prieinama internete adresu: Competition Assessment Toolkit - OECD.

4 Zr. Konkurencijos tarybos 2018 m. balandzio 26 d. nutarima Nr. 2S-2 (2018). Nutarimas prieinamas internete adresu:
https://kt.gov.It/uploads/docs/docs/3414 fd949ccc0e7c955bab356804bfde9545.pdf. Konkurencijos tarybos sprendimo
pagristuma ir teisétuma Siuo metu vertina Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT), tac¢iau Europos
Sajungos Teisingumo Teismas, LVAT kreipimosi pagrindu, priémé sprendimg, kuriame isaiskino, kad tokio pobiidzio
asociacijy sprendimai, kaip aptariamoje byloje nagrin¢jami Lietuvos notary rimy sprendimai, prieStarauja Europos
Sajungos konkurencijos teisei.

5 Zr. ESTT 2024 m. sausio 18 d. sprendimg byloje Nr. C-128/21. Sprendimas prieinamas internete adresu:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=281789&pagelndex=0&doclang=L T&mode=Ist&dir
=&occ=first&part=1&cid=2237538.



https://www.oecd.org/competition/assessment-toolkit.htm
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neteisétus sprendimus (taciau néra laikytinas valstybés prievarta), nepasalinty Lietuvos notary rimy
atsakomybés uz neteisétus veiksmus ir neleisty iSvengti uz juos gresianciy sankcijy.

(8) Atsizvelgdama j auks$fiau pateiktus argumentus, Konkurencijos taryba siilo
atsisakyti Notariato jstatymo pakeitimo projekte siiilomo reglamentavimo, pagal kurj Lietuvos
notary rimams suteikiama funkcija kontroliuoti notary taikomus jkainiy dydZius ir teisé
vykdant profesinés etikos reikalavimy kontrolés funkcija atlikti kontrolinius patikrinimus.

Dél papildomy funkcijy suteikimo Lietuvos antstoliy rimy ir Lietuvos notary rimy
organams

(9) Antstoliy jstatymo pakeitimo projekto 8 ir 10 straipsniuose siekiama nustatyti
reglamentavimg, pagal kurj: Antstoliy atestavimo komisijos personaling sudétj tvirtins Lietuvos
antstoliy rimy prezidiumas (pagal galiojant] reglamentavimg S§ig funkcija vykdo Lietuvos
Respublikos teisingumo ministras); keturiais i$ penkiy Antstoliy atestavimo komisijos nariy turés buti
skiriami antstoliai, kuriuos skirs Lietuvos antstoliy riimai (pagal galiojantj reglamentavimg du narius,
jskaitant pirmininka, skiria teisingumo ministras, t. y. pagal Antstoliy jstatymo pakeitimo projekta
teisingumo ministro skiriamy nariy skai¢ius Sumazinamas); visuomenés atstovy skaicius Antstoliy
atestavimo komisijoje nuo dviejy sumazinamas iki vieno; Antstoliy garbés teismo personaling sudétj
tvirtina Lietuvos antstoliy rimy prezidiumas (Siuo metu funkcija vykdo teisingumo ministras);
Antstoliy garbés teismui nagrin¢jant bylas panaikinamas reikalavimas, kad posédyje dalyvauty
visuomenés atstovas; Antstoliy rimy prezidiumas pasalina Antstoliy garbés teismo narius, kurie
nesilaiké konfidencialumo reikalavimy ar neatitinka nepriekaiStingos reputacijos reikalavimy (Siuo
metu funkcija vykdo teisingumo ministras). Notariato jstatymo pakeitimo projekto 19-20
straipsniuose siekiama nustatyti reglamentavima, pagal kurj: Notary garbés teismo personaling sudétj
tvirtina Notary rimy prezidiumas (8iuo metu funkcijg vykdo teisingumo ministras); Notary garbés
teismo nariy-visuomeneés atstovy skaicius sumazinamas nuo dviejy iki vieno; Notary garbés teismui
nagrinéjant bylas panaikinamas reikalavimas, kad posédyje dalyvauty visuomenés atstovas; Notary
rumy prezidiumas paSalina Notary garbés teismo narius, kurie nesilaiké konfidencialumo reikalavimy
ar neatitinka nepriekaisStingos reputacijos reikalavimy (Siuo metu funkcijg vykdo teisingumo
ministras); Notary rimy prezidiumui suteikiama teisé pasalinti Notary atestacijos komisijos narius,
kurie nesilaiké konfidencialumo reikalavimy ar neatitinka nepriekaiStingos reputacijos reikalavimy.
Notariato jstatymo pakeitimo projekto 3 straipsnyje taip pat numatytas reglamentavimas, pagal kurj
notary biurai steigiami Notary rimy prezidiumo nutarimu (pagal galiojant] reglamentavimg notary
biurai steigiami teisingumo ministro jsakymu).

(10) EBPO nurodo, jog teisés aktuose jtvirtinus tam tikry profesijy savireguliacijos rezimus kyla
rizika, kad profesinés asociacijos gali priimti jvairius sprendimus, kurie riboja konkurencija,
pavyzdziui, numatyti itin aukstus reikalavimus, dél kuriy gali buti trukdoma j rinkg patekti naujiems
dalyviams®. EBPO taip pat nurodo, kad tais atvejais, kai profesinéms asociacijoms patikimas tam
tikry sprendimy priémimas, institucijos turéty islaikyti priezitiros galias, siekiant iSvengti asociacijy
sprendimy, kurie riboja konkurencijg, priémimo.

(11) Projekty nuostatos, nurodytos $io rasto (9) pastraipoje, suteikia tikio subjekty asociacijoms,
atitinkamai, Lietuvos antstoliy rimams ir Lietuvos notary rimams, daugiau galiy priimant
sprendimus, kurie daro jtaka konkuruojanéiy tikio subjekty galimybéms patekti j rinkg ir joje iSlikti
bei veikti. Dél Sios priezasties, vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 16
straipsnio 2 dalimi’ bei Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalimi®, Projekty
rengéjai turi pareigg atlikti minéty nuostaty poveikio konkurencijai vertinima.

6 Zr. EBPO parengtus dokumentus ,,Konkurencijos vertinimo jrankiy rinkinys®, skiltis C1 ,,Self-regulation and co-
regulation”. Prieinama internete adresu: Competition Assessment Toolkit - OECD.

" Nurodytoje nuostatoje numatyta, kad Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo nustatytais atvejais teisés akty
projekty rengéjai atlieka teisés akty projekty poveikio konkurencijai vertinima.

8 Nurodytos nuostatos 3, 12 ir 22 punktuose nurodoma, kad teisés akto projekto rengéjas atlieka teisés akto projekto
poveikio konkurencijai vertinima, kai teisés akto projektu nustatomas, kei¢iamas ar panaikinamas reguliavimas, be Kita
ko, yra susijes su licencijavimo, leidimy ar kitokia teisés verstis Tikine veikla jgijimo tvarka, reglamentuoja aikio subjekty
savireguliacijos mechanizma ar kitais atvejais, kai rengiamu teisés aktu numatomas teisinis reguliavimas gali paveikti
konkurencijg.
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(12) Tokiame vertinime turéty biiti jvertinta, kokiy teiséty tiksly siekiama sitilomu reguliavimu,
ar sitilomas reguliavimas yra biitinas Siems tikslams pasiekti ir ar jis yra proporcingas, t. y., ar
siekiamy tiksly negalima pasiekti maziau konkurencijg ribojanciomis priemonémis. Praktiskai turéty
biti jvertinti tokie aspektai, ar perdavus teis¢ Lietuvos notary rimams priimti sprendimus dél notary
biuro steigimo egzistuoja pakankami teisinio reglamentavimo saugikliai, kurie neleisty tikio subjekty
asociacijai, naudojantis $ia teise, riboti konkurenty galimybes jeiti j rinkg ir pan. (analogiskai turéty
bti jvertintos ir Kitos Projektuose sitilomos nuostatos). Jeigu sitilomas reglamentavimas néra biitinas
siekiant teiséty tiksly arba jeigu Siy tiksly galima pasiekti konkurencijos neribojanc¢iomis arba ja
maziau ribojan¢iomis priemonémis, jo siiilytina atsisakyti.

(13) Konkurencijos taryba atkreipia démesj, kad Projekty aiSkinamajame raste yra nurodyta:
LYAntstoliy atestavimo komisijos sudarymo tvarka lemia tai, kad Antstoliy atestavimo komisijos
aptarnavimas yra Teisingumo ministerijos, o ne savivaldos institucijos (kaip yra notariato srityje)
funkcija. Siame kontekste paminétina, kad Valstybés kontrolés ataskaitoje® nurodyta, jog Notary
atestacijos komisijq sudarant tik iS notary, gali biiti nepakankamai uZtikrinamas kvalifikacijos
vertinimo proceso skaidrumas ir objektyvumas, ir pateiké rekomendacijq priimti sprendimus dél kity
institucijy atstovy jtraukimo j notary atestavimo komisijq tikslingumo*. Taigi, nors pa¢iame Projekty
aiSkinamajame raste nurodoma, kad siekiant wkio subjekty vertinimo proceso skaidrumo ir
objektyvumo, jame turéty dalyvauti institucijy atstovai, Projektuose sitilomi prieSingi pakeitimai, t. y.
tikio subjekty veiklos vertinimo vykdymo procese daugiau galiy suteikiama tikio subjekty asociacijy
organams, o institucijy jtaka Siam procesui dar labiau sumazinama.

(14) Atsizvelgdama j auks¢iau pateiktus argumentus, Konkurencijos taryba siiilo atlikti
Projektuose numatyto reglamentavimo, kuris suteiks teis¢ ukio subjektuy asociacijoms
(Lietuvos antstoliy rimams ir Lietuvos notary riimams) priimti sprendimus, lemiancius
konkuruojan¢iy ikio subjekty galimybes jeiti bei veikti rinkoje, poveikio konkurencijai
vertinima. Nustacius, kad aptariamas reglamentavimas néra biitinas siekiant teiséty tiksly ar
kad Siy tiksly galima pasiekti konkurencijos neribojanfiomis ar maZziau ribojanciomis
priemonémis, aptariamo reglamentavimo siiilytina atsisakyti.

(15) Jeigu Jums i8kilty klausimy dél Siame raSte pateiktos informacijos, maloniai praSome
kreiptis 1 misy institucija.

Pirmininke Jolanta Ivanauskiené

Eglé Malonyté, tel. +370 608 86458, el. p. Egle.Malonyte@kt.gov. It

® https://www.valstybeskontrole.It/L T/Product/Download/3700
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